PARECER DO PRESIDENTE E RELATOR
DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

EMENTA :

ANALISE DAS CONTAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE BALSAMO. EXERCICIO DE
2017. PARECER DESFAVORAVEL DO
TCE/SP. FALHA CONSIDERADA
INSANAVEL EM RAZAO DO EXCESSO DE
GASTO COM PESSOAL. OFENSA A LFR.

I. RELATORIO

Trata-se da andlise das contas da Prefeitura Municipal de
Balsamo referente ao exercicio de 2017 em que o Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo destacou diversos pontos positivos, dentre eles:

Que o municipio fez bom investimento na area da educacdo,
tendo um gasto maior do que a referéncia, sendo de 28,38% da receita oriunda
de impostos e transferéncias, atendendo, portanto, ao disposto no artigo 212 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, o qual dispde que o Municipio
aplicara, anualmente, nunca menos de 25% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdao e

desenvolvimento do ensino.

Quanto ao Fundeb, ressaltou a aplicagdo de 73,46% na
remuneragdo dos profissionais do magistério da educagao basica, deste modo,
concluindo que o gestor atuou em conformidade com o artigo 60, inciso XII do
Ato das DisposigBes Constitucionais Transitdrias, o qual dispde que os Estados, o
Distrito Federal e 0s Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o
caputdo artigo 212 da Constituicdo Federal @ manutengdo e desenvolvimento da
educacgdo basica e a remuneragdo condigna dos trabalhadores da educagao,

respeitadas diversas disposicdes, dentre elas, proporgao destinada ao pagamento
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dos profissionais do magistério da educagao basica em efetivo exercicio nao
inferior a 60% (sessenta por cento).

Ademais, ressaltou que a instrugdao processual revelou a
aplicacdo de 100% dos recursos do Fundeb, de modo a cumprir as regras
insculpidas na Lei Federal n°® 11.949/07. Nas agdes de saude, destacou o
investimento a maior, sendo de 30,70%, quando o minimo, de acordo com a Lei
Complementar n° 141, seria de 15%, 0 que se caracteriza, por parte do gestor,
uma boa condugdo na area.

Consta, ainda, do referido parecer que ha regularidade quanto
a remuneracdo dos agentes politicos, pagamento dos precatdrios, encargos

sociais e ordem cronoldgica de pagamentos, 0s quais se mantiveram dentro dos
limites legais.

No ambito contabil, considerou que ndo restou configurado
desequilibrio fiscal, visto que o resultado financeiro negativo, de 4,5%, ndo
possuia ofensividade suficiente para comprometer o exercicio futuro, pois,
consoante informado pelo Nobre Relator, representava menos de trinta dias de
arrecadagao.

Apesar disso, ponderou por irregularidades com relagdo a
despesa com pessoal por enquadrar nesse montante, as despesas com servigos
terceirizados com médicos e enfermeiros, razao pela qual o limite de 54%
permitido pela lei, fora ultrapassado, chegando ao percentual de 58,16%, o que
motivou a emissdo de parecer desfavoravel quanto a aprovagdo das contas do
exercicio de 2017.

Por fim, importa ressaltar que, apesar do voto pela
desaprovacdo das contas, 0 mesmo ndo tivera sido unanime dentro do préprio
4rgdo, uma vez que, referente aos aspectos econémico-financeiros, a Assessoria
Técnico-Juridica do Tribunal de Contas do Estado — ATJ -, opinou pela emissao

de Parecer Favoravel das contas de 2017 da Prefeitura Municipal de Balsamo.
E a sintese do necessario. Passamos doravante a

fundamentar.
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II. FUNDAMENTAGAO

Nos termos da Constituicao da Republica Federativa do Brasil,
0 Poder Legislativo Municipal tem dentre suas atribui¢des, o julgamento das
contas do Prefeito, conforme interpretagdo dos artigos 29, XI, combinado com o
artigo 31, § 29, todos da citada Carta Magna.

Quanto ao parecer técnico emitido pelo Tribunal de Contas,
importa salientar que o mesmo tem natureza meramente opinativa,
competindo exclusivamente a Camara de Vereadores, o julgamento das contas
anuais do chefe do Poder Executivo local, consoante entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal (RE 729.744, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 10-8-2016,
P, DJE de 23-8-2017, Tema 157).

Passamos ao voto.

III. VOTO

Apos as consideragdes constantes dos tdpicos anteriores, €
possivel afirmar que ficou nitido que a questdo mais problematica quanto ao
exercicio de 2017, a qual ensejou o parecer desfavoravel pela aprovagao das
contas anuais, foi a despesa com pessoal, haja vista que o E. TCE/SP incluiu na

mesma, 0s gastos com terceirizagdo de servigos com médicos e enfermeiros.

Diante disso, as despesas com pessoal e reflexos extrapolaram
o limite estipulado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, haja vista a aferigdo de
58,16% da receita corrente liquida, em afronta ao artigo 20, inciso III, alinea “b”
da referida lei, o qual dispde:

Art. 20. A repartigcdo dos limites globais do
art. 19 ndo poderd exceder os seguintes

percentuals:
IIT - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para O

Executivo.
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Todavia, quanto a suposta ocorréncia, verifica-se que
somente apds a inclusdo das despesas noticiadas pela respeitavel Fiscalizagdo, €
que estaria 0 montante das despesas de pessoal acima do limite estabelecido
pela referida lei complementar, eis que, sem a inclusao dos mesmos, o percentual
é de 51,3427%, portanto, até abaixo do limite legal de 54%.

Quanto as mencionadas contratagles relacionadas a area da
saude, é fato que para a grande maioria dos municipios brasileiros, os servigos
de assisténcia a salde vém se tornando um verdadeiro pesadelo, pois, se por um
lado, se trata de um direito constitucionalmente assegurado aos cidadaos e um
dever do Estado, por outro, se trata de agGes governamentais de competéncia
das trés esferas de governo, mas, que na verdade, acabam recaindo
principalmente aos municipios, 0s quais se encontram na “linha de frente”, sendo

0s primeiros a serem cobrados pela populagao local.

Sem querer desmerecer o brilhantismo dos trabalhos da
distinta Fiscalizagao do Egrégio Tribunal de Contas do Estado, mas, analisando
por outro prisma, por certo que o Tribunal ndo enfrenta os questionamentos e
cobrangas da populagdo. Além disso, ndao sdo eles que quando da falta de
medicamentos ou atendimento médico, é cobrado pelo Poder Judiciario, pelo
Ministério Publico, pela propria populacdo e ainda pelas organizagdes de classe e
pela midia.

Em 2017, primeiro ano de mandado do prefeito, apesar das
dificuldades encontradas, este conseguiu, juntamente com sua equipe de apoio,
formar um quadro de profissionais comprometidos, o que € dificil de se conseguir,
visto que ainda que estivéssemos falando de profissionais concursados, na sua
grande maioria, dessa area, tao logo encontram melhores situagdes de trabalho
e de rendimentos, se desligam das unidades.

A época das contratagdes dos referidos profissionais, pelo que
constatamos, ndo sabia o gestor e sua equipe, que as mesmas acabariam por se
enquadrar como despesa com pessoal, 0 que descaracteriza o dolo, uma vez que

nao havia tal enquadramento anteriormente.



Ndo ha que se olvidar que o correto seria que as contratagdes
de médicos e enfermeiros se dessem por meio de concurso publico e em carater
efetivo, contudo, enquanto estas nao se concretizam, ndao se pode deixar a
populagdo a mercé da propria sorte.

A situacao relatada pela distinta Fiscalizagao, na verdade, foi
a Unica forma de se assegurar a prestagdo desse servigo publico pelo Municipio
de Balsamo, com vistas a que este ndo viesse a sofrer solugdo de continuidade,

e, assim, viesse a ocasionar enormes prejuizos a populagado local.

No presente caso, portanto, reconhecemos que o prefeito
acabou por se colocar em risco a deixar a populagdo da cidade de Balsamo
desamparada no quesito salde, o que demonstra, sob o nosso ponto de vista,

grande comprometimento por parte do gestor.

Faz-se necessario lembrar que para que se possa falar em
rejeicdo de contas, com a consequente imposicdo de penalizagdo ao
administrador, deve existir irregularidade insanavel que configure ato doloso de
improbidade administrativa. No caso em tela, ndo ha que se falar em
irregularidade insanavel, visto que a situagdo, na atualidade, encontra-se
regularizada quanto ao percentual limite de gastos com pessoal, estando na
proporcdo de 53,78%, mesmo quando incluidos os médicos e enfermeiros que
sd0 pagos por requisicdo de pagamento autdnomo. Ademais, a situagao sera
melhor resolvida, de forma definitiva, tdo logo possivel, com a abertura de
concurso publico. Mas, enquanto isso ndo acontece, entendo que é importante
assegurar o atendimento de satde a populagao.

Igualmente, ndo ha que se falar em ma-fé do prefeito, muito
pelo contrario, houve claro intuito de beneficiar a populagdo balsamense. Assim
sendo, entendemos que um voto desfavoravel a aprovagao de contas do prefeito,
quanto ao exercicio de 2017, diante da situagdo ora relatada, do momento
vivenciado, por certo que causaria danos irreparaveis, ndo s6 ao administrador,

como as pessoas que dependem do sistema de saude local.



Acreditamos que, como Vereadores, muito mais do que uma
analise estritamente técnica, embora opinativa, como a realizada pelo E. Tribunal
de Contas, ha que se realizar uma analise mais voltada a realidade em que se
vive, levando em consideragdo que as atitudes do Executivo foram tomadas sem
intengdo de ultrapassar o limite de gasto com pessoal e sim em prol da
populagdo, conforme ja explanado, razdo pela qual o votamos no sentido da
aprovagao das contas do exercicio de 2017.

Balsamo, 02 de agosto de 2021.

José Baroldo Magalhdes Lourenco
Relator

Perpétuo Perez

Rob W
( Presidente



