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PARECER DA COMISSAO DE FINANGCAS E ORCAMENTO

EMENTA:

CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BALSAMO EXERCICIO DE 2019.
PARECER DESFAVORAVEL - TCE.

RELATORIO

Trata-se de analise das contas da Prefeitura Municipal de Balsamo referente ao
exercicio de 2.019, em que o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo emitiu parecer

desfavoravel, cuja ementa do voto consta o seguinte: “EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA.
DESPESAS DE PESSOAL. LIMITE. EXTRAPOLACAO. PARECER DESFAVORAVEL.”

Consta do relatorio as seguintes observagoes:

Ensino: 26,76%

FUNDEB: 100%

Magistério: 79,32%

Pessoal: 56,03%

Saude: 28,42%

Execucao Orcamentaria Superavit 1,61% = R$ 436.153,70
Resultado Financeiro Superavit = R$ 14.789,37
Precatérios: Regular

Encargos Sociais: Regular

Transferéncias ao Legislativo: Regular

Pelo que observamos acima o municipio mostrou regularidade na aplicacao dos
principais indices de despesas vinculadas, destacando a aplicacdo de 100% dos recursos do
Fundeb, atendendo as determinacgdes da Lei n° 11.949/07, bem como aplicagéo de 26,76% em
educacéo.

Na saude, o investimento supera a exigéncia de 15% prevista na Lei
Complementar n° 141 e CF/88, eis que observamos despesas na ordem de 28,42%, o que tem
ocorrido anualmente, demonstrando prioridade no atendimento a area extremamente sensivel a
populacéo.

A instrucao dos autos demonstrou, ainda, que o municipio de Balsamo apresenta
regularidade em relacdo ao pagamento de precatérios, aplicacdo de encargos regulares e
transferéncia ao Legislativo.

Em relacdo aos resultados econémico-financeiros, observamos um superavit de



1,61%, demonstrando que a gestao financeira estd em ordem, com capacidade
de cumprimento dos objetivos e metas estabelecidos.

Destarte, observamos que a opcao pela irregularidade das contas limita-se a
questao da despesa com pessoal, que ficou em 56,03%, ultrapassando o limite de 54% permitido
pela LRF.

VOTO

Nos termos do relatério, ficou claro que a emissdo de parecer desfavoravel do
Tribunal de Contas do Estado, em relacdo ao exercicio de 2019, diz respeito a despesa com
pessoal, tendo em vista ter atingido o percentual de 56,03%, acima do limite legal, determinado
pela LC 101, Lei de Responsabilidade Fiscal.

Todavia, temos que partir do entendimento de que o municipio tem apresentado
nameros positivos nos demais aspectos, especialmente aplicacdo dos recursos em saude e
educacao, e demonstrando superavit orcamentario em suas contas.

Acrescenta-se a isso o fato de haver uma clara tentativa no sentido de fazer as
adequacdes aos limites legais, tanto que no exercicio de 2.018, os gastos com pessoal atingiram
o montante de 58,59% da receita corrente liquida, ao passo que em 2019, esse limite foi
reduzido para 56,03, ou seja, houve uma diminui¢ao significativa entre os exercicios.

O problema relacionado a despesa com pessoal ocorre devido ao enquadramento
na folha de pagamento de servicos prestados por profissionais autbnomos para algumas
funcdes, como farmacéutico, cuidadoras, professores, plantonistas, etc.

Grande parte dessas contratagdes estao relacionadas a area da saude, o que é
um problema corrente e comum a diversos municipios, que se veem diante da necessidade de
atendimento de um servico essencial e previsto constitucionalmente, obrigando-os a
contratacdes urgentes e imprescindiveis.

Mesmo reconhecendo a importéncia da fiscalizacdo do Egrégio Tribunal de
Contas do Estado, e a necessidade de aprimoramento das contas publicas, ndo podemos deixar
de considerar aspectos da vida pratica do municipio, notadamente a necessidade de
atendimentos de demandas urgentes, especialmente na area da saude.

Isso sem falarmos na questdo da judicializacdo da saude, com a impetracdo de
demandas e ag¢bes do Ministério Publico, cobrando a tomada de medidas pelo gestor em
exercicio.

Toda questdo apontada, referente aos gastos de despesas com pessoal,
objetivou assegurar a manutencao de servicos publicos pelo Municipio de Balsamo, diante do
principio da continuidade dos servigos publicos, que impede que acdes sejam interrompidas e
servicos deixem de ser prestados. Tal principio determina que: “Os servicos publicos buscam
atender aos reclamos dos individuos em determinados setores sociais. Tais reclamos
constituem muitas vezes necessidades prementes e inadiaveis da sociedade. A
consequéncia Ilogica desse fato é a de que nao podem os servicos publicos ser
interrompidos, devendo, ao contrario, ter normal continuidade [...]” (José dos Santos
Carvalho Filho — Manual de Direito Administrativo — 282 pag. 37

Portanto, o municipio ndo pode interromper seus servicos, mesmo que para isso
necessite contratar pessoas em situacdes especificas, para manter o atendimento a populagao,
notadamente numa area sensivel, como a da saude.

Ademais, reiteramos, os demais topicos analisados das contas municipais



apresentam corre¢cdo em seus numeros, inclusive de superavit orcamentario, fato
raro entre 0s municipios brasileiros.

Consta do relatério de assessoria técnica, emitido pela Assessora Cleonice
Cortez Santos:

“A situacao das contas apresentada pela Prefeitura demonstra uma
posicao de equilibrio, haja vista, ter apresentado um superavit orcamentario no
exercicio em exame.

No financeiro, apresentou um resultado positivo de R$ 14.789,37,
demonstrando que o Municipio possui recursos disponiveis para liquidar despesas de
curto prazo.

Sobre as movimentacoes orcamentarias, e se assim também entender o
Exmo. Sr. Conselheiro Relator, tendo em vista que tais alteracées nao causaram
desajuste fiscal, e os resultados foram positivos, podera, a exemplo do decidido no TC-
1186/026/11 e TC-1077/026/11 ser tal falha levada ao campo das recomendacoes.”

No mesmo sentido, consta do voto do Relator, Conselheiro Renato Martins Costa:

“O Poder Executivo Municipal observou a aspectos relevantes no exame
das contas, tendo em vista o cumprimento dos mandamentos constitucionais relativos
as despesas com Ensino, Saude, Precatorios e Transferéncia de Recursos a Camara
Municipal. (grifamos)

As prescricoes legais inerentes a utilizacao dos recursos do FUNDEB e a
valorizacao do magistério foram igualmente cumpridas.

A execucao orcamentaria de 2019 afigurou-se superavitaria em 1,61%,
equivalente a R$ 436.153,70, revertendo o déficit financeiro obtido no exercicio anterior
(R$ 423.593,14) para superavit de R$ 14.789,37, evidenciando, assim, a existéncia de
recursos disponiveis para o total pagamento das dividas de curto prazo registradas no
Passivo Financeiro.

Houve o regular recolhimento dos encargos, bem como o cumprimento
do acordo de reparcelamento de débitos previdenciarios junto ao INSS. Contudo, cabe
recomendacao a Prefeitura Municipal de Balsamo para que proceda ao recolhimento dos
encargos previdenciarios de forma tempestiva, de forma a evitar o pagamento de multa
e juros por atraso.

O Executivo local também quitou integralmente os precatorios e os
requisitorios de pouca monta devidos no exercicio.”

Portanto, o municipio tem demonstrando evolugdo em sua gestdo de contas,
apresentando equilibrio fiscal que garante o cumprimento de suas obrigacdes de curto prazo.

Entendemos que, diante de tal regularidade, o fato de apenas um tépico
apresentar problemas, ndo é motivo para rejeicdo das contas do executivo, notadamente se
observamos a busca pela solugédo do problema, com a diminuicédo do percentual de gastos com
pessoal, como mencionado no relatério.

Nao estamos diante de um quadro de irregularidade insanavel, passivel de
comprometer as contas do municipio a curto, médio ou longo prazo, se considerarmos de forma
global os demais aspectos.



Diante do exposto, a Comissao de Financas e Or¢camento, por unanimidade, se
manifesta de forma favoravel a aprovacao das contas do Poder Executivo no ano de 2.019,
Processo TC 004394.989.19-8, deixando de acatar, com o devido respeito, o parecer emitido
pelo E. Tribunal de Contas, referente ao mencionado exercicio.

Béalsamo, 28 de margo de 2022.
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