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PROJETO DE LEI N°037/19

' “Re_gulamentq o procedimento necessério para o protesto
extrajudicial de certidées de divida ativa, no ambito do Municipio
de Bélsamo, e dé outras providéncias’.

O Sr CARLOS EDUARDO CARMONA LOURENCO,
Prefeito Municipal de Balsamo, Comarca de Mirassol, Estado
de Sio Paulo, no uso de suas atribuicbes legais,

Considerando que a Lei Federal n° 9.492, de 10 de setembro

de 1997, no Art. 1°, “caput’, e paragrafo Gnico, define o protesto extrajudicial como o
ato formal e solene pelo qual se prova a inadimpléncia € o descumprimento de
obrigacéo originada em titulos € outros documentos de divida; e que se incluem entre
os titulos sujeitos a protesto as certiddes de dividas ativa dos Municipios;

Considerando que o plenario do Supremo Tribunal Federal

julgou improcedente a Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5135, em que a
Confederacéo Nacional da indUstria questionou norma qué inclui, no rol de titulos
sujeitos a protesto a certidbes de divida ativa da Uni&o, dos estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias € fundacdes publicas. Por
maioria, o Plenario entendeu que a utilizacdo do protesto pela Fazenda Pablica para
promover a cobranca extrajudicial de CDAs e Acelera a recuperagéo de créditos
tributarios & constitucional e legitima;

Considerando o teor de Parecer exarado pelo Tribunal de

Contas do Estado de Sdo Paulo, no Processo TC - 41.852/026/10 (Tribunal Pleno,
sessio de 8.2.2012), reconhecendo a possibilidade de protesto extrajudicial das
certidbes de divida ativa, pelos Municipios, aconselhando a expedicdo de
regulamentacao propria pelos Municipios, por Decreto do Executivo, estabelecendo
condicdes e prazos em que sé dara o eventual protesto extrajudicial, dando todas as
providéncias necessarias para assegurar tratamento isondmico aos contribuintes;

Considerando o conteido de decisao proferida pelo Superior

Tribunal de Justica, no Recurso Especial n 2 1.126.515 - PR (Relator Ministro Herman
Benjamin), que, reconhecendo que "A autoriza¢éo para o protesto nos casos em tela
atende n3o somente ao interesse da Fazenda Publica, mas também ao interesse
coletivo, considerando que & instrumento apto a inibir a inadimpléncia do devedor,
além de contribuir para a redugéo do numero de execucdes fiscais ajuizadas, com
vistas & melhoria da prestacéo jurisdicional e a preservaco da garantia constitucional

do acesso a Justica";
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Considerando o posicionamento firmado pelo Conselho Nacional
de Justica, nos Pedidos de Providéncia 2009.10.00.004178-4 e 2009.10.00.004537-6,
observando que se revela "forgoso registrar que o Judiciario e a sociedade suplicam
hoje por alternativas que registrem a possibilidade de redugéo da judicializacdo das
demandas, por meios n&o convencionais”, sendo que impedir o "protesto da Certidao
de Divida Ativa & de todo desarrazoado quando se verifica a estrutura atual do Poder e
o crescente namero de questdes judicializadas” (CNJ - PP 200910000045376 —
relatora Conselheira Morgana de Almeida Richa — 102.2 Sess&o - j. 06/04/2010 - DJe
n°® 62/2010, em 08/04/2010, pag. 8/9);

Considerando o entendimento consagrado pelo Tribunal de
Justica do Estado de Séo Paulo ("Dividas Ativas e Execugdes Fiscais Municipais, 2.
ed., Atualizada, 2012, pag. 4), que apresenta, como sugestbes de cobranca
extrajudicial e medida de eficiéncia administrativa, o protesto extrajudicial da certidao
da divida ativa,

Considerando os objetivos firmados no Il PACTO REPUBLICANO
POR UM SISTEMA DE JUSTICA MAIS ACESSIVEL, AGIL E EFETIVO (DOU. de
26.05.2009), que estabeleceu, dentre diversas matérias prioritarias, a reviséo da
legislagéo referente a cobranca da divida ativa da Fazenda Publica, com vistas a
racionalizagao dos procedimentos em ambito judicial e administrativo;

Considerando que, de acordo com o principio constitucional da
eficiéncia (Art. 37, "caput", o Municipio deve buscar alternativas eficazes e céleres, na
recuperagéo de creditos inadimplidos, de modo a atender aos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

FAZ SABER, que a Cémara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Art. 1° - Este Lei regulamenta o protesto extrajudicial das Certidoes
de Divida Ativa (CDA), dos contribuintes inadimplentes com a Fazenda Publica do
Municipio de Balsamo.

§ 1° - A Divida ativa da Fazenda Publica, compreendendo a

tributaria e a nao tributaria, abrange atualizacdo monetaria, juros e multa de mora e
demais encargos previstos em lei ou contrato.

§ 2° - Qualquer valor, cuja cobranca seja atribuida por Lei, ao
Municipio de Balsamo, sera considerado Divida Ativa da Fazenda Publica.

Art. 2° - Fica a Divisdo de Divida Ativa, com o auxilio do
Departamento de Contabilidade e Financas, responsabilizadas para enviar para
protesto extrajudicial, as certiddes de divida ativa dos créditos tributarios e nao
tributarios do Municipio, constituidos na forma da Lei, inscritc em Divida Ativa, bem
como os titulos executivos judiciais condenatérios de quantia certa, transitados em
juigado. ‘ .
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§1°
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- A Certiddo de Divida Ativa (CDA) devera conter a identificacdo

e a assinatura do responsavel pela sua emissao, o0 nome do devedor, a indicacéo do
Cadastro Nacional De Pessoas Juridicas (CNPJ), se o devedor for Pessoa Juridica, e
o Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou o nimero do Registro Geral (RG) constante
da cédula de identidade, se pessoa fisica;

§ 2° - Casos inexistentes 0s pressupostos legais para a efetivacéo do
protesto, indicados nos § anteriores, a Divisdo de Dividas Ativas, com auxilio do

~

Departamento de Tributos e Fiscalizac&o, devera promover as diligéncias necessarias
e possiveis para a obtengao de tais dados.

§ 3° - N&o sero levadas a protesto extrajudicial, Certidoes de Divida
Ativa (CDA) de dividas prescritas.

§ 4

. N&o serao levadas a protesto extrajudicial, Certidoes de Divida

Ativa (CDA) cuja cobranca tiver sido objeto de ajuizamento de acao de execugao
fiscal, excerto as hipoteses de extingéo do processo judicial sem resolucéo de mérito.

Art. 3° - O protesto extrajudicial podera ser distribuido manualmente,
mediante o preenchimento de formulario de requerimento, em conformidade com o
procedimento definido pelo Tabelionato local, na forma da Lei Federal n® 9.492, de 10
de setembro de 1997 ou por meio eletronico.

§ 1°

- O municipio de Bélsamo podera celebrar convénio com O

Instituto de Estudos de Protestos de Titulos do Brasil — Secdo de Séo Paulo -
|[EPTB/SP, para a efetivacdo do protesto extrajudicial das Certidées de Divida Ativa,
por meio da Central de Remessa de Arquivos Eletronicos — CRA.

Art. 4° - Efetuado o pagamento do débito, o Tabelionato local devera
recolher o valor pago aos cofres do Municipio, até o terceiro dia Util subsequente ao do

pagamento.

Art. 5° - O apontamento da Certiddo de Divida Ativa (CDA) ou a
extracdo do protesto na obstam o parcelamento administrativo do Débito, realizado em
conformidade com o disposto em lei municipal especifica.

Art. 6° - O parcelamento requerido e deferido ap6s a lavratura do

protesto extrajudicial ta

mbém devera ser formalizado em termo préprio, que

acompanhado do termo extraido, autorizara o Tabelionato local a cancelar o protesto
extrajudicial, apés o pagamento de todos os débitos pelo devedor, inclusive 0s
emolumentos e demais despesas.
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Art. 7° - No caso de pagamento, apds lavratura do protesto
extrajudicial, a Divisdo de Divida ativa emitira autorizacdo que, acompanhada do
instrumento extraido, autorizara o Tabelionato local a cancelar o protesto extrajudicial,
apds pagos pelo devedor os emolumentos & demais despesas.

Art. 8° - Todas as taxas, emolumentos e despesas do Tabelionato
Local serdo suportados pelo devedor, cuja inadimpléncia deu causa a emisséo da
Certidao da Divida Ativa (CDA).

Art. 9° - Eventuais duvidas, na aplicagéo do presente Lei, Poderéo ser
dirimidas, através do Departamento de Tributos e Fiscalizacdo, com o auxilio do
Departamento de Contabilidade e Financas.

Art. 10 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo

Pago Municipal “Prefeito José Bento Geraldes”, 13 de novembro de
2019.
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JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI N.° 037/2019

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Justifica-se o presente Projeto de Lei na necessidade
e unicamente incorporar e diminuir demasiadamente o volume de agbes judiciais
constante para a municipalidade, a fim de aumentar o rendimento de processos com
valores expressivos, maximizar a economia processual, onde processo com valores
menores que levaria mais tempo podera ser incorporado no protesto trazendo uma
maior flexibilidade e uma economia de custas e rendimento.

Pago Municipal “Prefeito José Bento Geraldes”, 13
de novembro de 2019.

‘ardo Caymona/]
Prefeito Minicipal
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