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EXCELENTISSIMO SENHOR  PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
BALSAMO/SP - LEONARDO CORTE EUZEBIO

Ref. Cfieioc 0041/2021 = Contas anuais da Prefeitura

Municipal de B&lsamo relativas ao exercicio de 2017

CARLOS EDUARDO CARMONA LOURENCO, Prefeito
Municipal de Bélsamo, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia,
apresentar sua DEFESA, referente 3s contas do exercicio de 2017, conforme as
razOes a seguir expostas.

Primeiramente, esclarece que o E. Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo exarou parecer desfavoravel pela aprovacdo das contas de
2017. Todavia, quanto aos aspectos econdmico-financeiros, a Assessoria
Técnica do Tribunal de Contas do Estado, opinou pela emissdo de Parecer
Favoravel. Quanto aos Membros do Conselho de Finangas e Orcamento da
Camara Municipal de Balsamo, ha dois pareceres alusivos & andlise das contas
em epigrafe, sendo um favoravel e outro, desfavoravel, conforme passa a

expor.

* Analise do parecer desfavoravel do Membro da Comissio: Sr. Bruno

César Xavier de Carvalho

Item 1: Primeiro aspecto elencado pelo Nobre

Membro, refere-se ao excesso de gastos com pessoal, sendo
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de 58,16% da receita corrente liquida, quando o maximo
permitido pela lei seria de 54%. Neste item, destaca o
Nobre Membro, tratar-se de falha insanadvel, consoante

salientou o E. Tribunal de Contas.

No caso concreto, em 2017, a despesa com pessoal era de
51,34% da receita corrente liquida, percentual que estava dentro do limite legal
de 54%. Todavia, a respeitdvel Fiscalizacdo incluiu nesse montante, o gasto
com terceirizados, ou seja, tivera incluido as contratacdes de médicos e
enfermeiros para o Posto de Salde.

Importa mencionar que, ainda que o E. Tribunal tenha
incluido os gastos com terceirizados na folha de pagamento, fazendo com que
as despesas ultrapassassem o limite da lei, no préprio exercicio de 2017, houve
expressiva redugdo dos gastos com contratacdes terceirizadas de mao-de-obra
nos trés quadrimestres, o que constitui prova de que nao se pretendia com as
contratagdes, substituir empregos publicos, mas, sim, atender as necessidades
da populagdo no quesito saude. Igualmente, por se tratar de inicio de mandato,
houve necessidade de realizar a organizagdo administrativa com vistas a
oferecer um servigo eficiente e de qualidade a populagdo.

Ha que se ressaltar que, diferentemente do alegado pela D.
Fiscalizagdo, ndo se trata de falha insanavel, uma vez que, na atualidade, a
situacdo encontra-se adequada aos parametros da lei, ou seja, as despesas
com pessoal, incluindo-se os gastos com terceirizados, estdo abaixo dos 54%

(limite legal) da receita corrente liquida.

Elucida que se almeja a corregao definitiva de tais
contratagdes quando da possibilidade de realizagdo de concurso publico, o que
ainda ndo fora possivel em virtude das proibigGes legais enquanto do estado de

calamidade publica.
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Ainda ha de ser invocado, como fundamento suficientemente
Capaz de assegurar a aprovagdo das contas em tela, o principio da
seguranga juridica, fendmeno este Capaz de conduzir o gestor Municipal ao
planejamento de suas despesas publicas em consonancia com as diretrizes
adotadas nas avaliagdes das contas dos exercicios financeiros pretéritos. Com
efeito, nos exercicios de 2014, 2015 e 2016, a apreciacdo das contas nio
adotou como critério, na apuracio de gastos de pessoal, as mesmas
despesas consideradas como tal no exercicio de 2017. Equivale dizer,
pois, que se os servigos terceirizados contabilizados pela fiscalizacdo
como “outras despesas de pessoal” no exercicio de 2017, os fossem
nos exercicios de 2014, 2015 e 2016, haveria, de conseguinte, nao
apenas a extrapolagdo com os gastos de pessoal, mas também
representaria um norte, um parametro, uma diretriz para o gestor
Municipal na conduc&o de suas contas de 2017.

Ora, em 2014 deixou-se de contabilizar como gasto de
pessoal o valor de R$ 436.166,73 de despesas consumadas com servigos
terceirizados. No ano de 2015 a cifra foi de R$ 945.641,55 e em 2016 o valor
atingiu @ monta de R$ 1.123.734,37. Incluindo-se tais valores como despesas
de pessoal com a rubrica “outras despesas de pessoal”, desdgua-se no seguinte
cenario:

* Exercicio de 2014 : 55,02% da RCL;

* Exercicio de 2015 : 55,88% da RCL;

* Exercicio de 2016: 52,10% da RCL.
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Outra informagdo de extremo relevo juridico é que o
proprio sistema AUDESP, enquanto ferramenta eficaz de
monitoramento das despesas publicas, NAO considerou como
despesas de pessoal os servigos terceirizados, tornando latente a
impossibilidade de inovagdo no enquadramento de tais dispéndios quando ja
consumados, tornando o parecer desfavoravel do Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo uma auténtica apreciagao com critério surpresa, contrario
as garantias juridicas basilares do gestor publico, sobretudo a apreciacdo
isondmica de suas contas & guisa dos parametros adotados nos exercicios
anteriores!

Parametrizado nos critérios adotados no
enfrentamento das contas dos exercicios anteriores, inclusive
seguindo-se as diretrizes do préprio sistema AUDESP, as despesas
consumadas em 2017, expurgando-se o inovador ajuste realizado pela
fiscalizagdo, atingiu 51,3427% da RCL!

No eito de tais consideragBes, a alteragdo substancial da conduta da
fiscalizagdo do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo se comparada com 0s
exercicios anteriores, validada pelo contetido do parecer desfavoravel & aprovacdo das

aludidas contas, contraria o disposto no artigo 24, da Lei de Introducdo ao
Direito Brasileiro (Decreto-Lei 4.657/42), do qual se depreende que:

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa,
controladora ou judicial, quanto & validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa
cuja produgdo ja& se houver completado levari em conta

as orientagdes gerais da época, sendo vedado que, com

base em mudanga posterior de orientagdo geral, se

declarem invalidas situagdes plenamente
constituidas. (Incluido pela Lei n°
13.655, de 2018) (Regulamento)
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Pardgrafo unico. Consideram-se orientacdes gerais as
interpretagdées e especificagbes contidas em atos
puiblicos de cardter geral ou em jurisprudéncia
Jjudicial ou administrativa majoritdria, e ainda as
adotadas por pratica administrativa reiterada e de
amplo conhecimento publico. (Incluido
pela Lei n° 13.655, de 2018)

Por fim, destaca-se que a situagdo relatada, a época, tivera
sido a unica forma de assegurar a prestagdo do servigo pUblico de salde pelo
Municipio de Balsamo, com vistas a que este ndo viesse a sofrer solucdo de
continuidade e, assim, viesse a ocasionar prejuizos a populagdo local.

Item 2: Déficit orcamentdrio de R$
980.227,81, que evidencia ineficiéncia do controle interno

- Auséncia de liquidez para compromissos de curto prazo

Nobres Vereadores, apesar de 2017 ter sido o primeiro
ano de mandato, ano em que se encontrou inimeras dificuldades, as quais
advieram de administragOes anteriores, tais como dividas com o SAMU,
dividas com o INSS, inimeros veiculos quebrados, necessidade de
pagamento de milhdes de reais em precatérios, prédios publicos
abandonados, enfim, numerosos problemas a serem solucionados em um
inicio de mandato, este Prefeito ndo mediu esforcos para que tudo saisse da
melhor maneira possivel e, apesar de, a época, ndo ter regulamentado o
Controle Interno por meio de lei e por mais que nao tenha havido nomeacdo

de servidor exclusivo para tal mister, ndo ha que se falar que ndo houve
controle interno por parte da administracdo, uma vez que o proprio E.

Tribunal esclarece que nao foram encontradas divergéncias entre os dados

7

da origem e os prestados ao sistema Audesp.
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Na atualidade, ressalta-se que o problema fora
solucionado, visto que a administragdo j4 tivera regulamentado o sistema de
controle interno por meio de lei e ndo mais por decreto e ja ha um servidor
efetivo nomeado para exercer a fungdo, o qual se encontra em treinamento.

Ja com relacdo ao déficit orgamentario alegado pelo Nobre
Membro, cabe destacar trecho da Assessoria Técnica do Tribunal, vejamos:

“Constou em relatdrio que a municipalidade, ao final do
exercicio, n3o tinha liquidez para fazer frente aos compromissos de curto prazo
— deficit financeiro de R$ 440.633,84 e consequente indice de liquidez imediata
de 0,81. A divida de curto Prazo cresceu 80% em relacdo ao exercicio anterior,
€nquanto que a de longo prazo diminuiu 1,19%.

O Municipio realizou investimento correspondente a 2,90%
da Receita Corrente Liquida. A equipe técnica verificou que a Municipalidade
POssui acordos de parcelamento de débitos previdenciarios, estando cumprindo
com o acordado. O recolhimento dos encargos também estd em ordem.

Com relagdo ao passivo judicial, o Municipio efetuou
Pagamentos devidos de precatérios no montante de R$ 653.611,97, no
exercicio em exame. Quanto aos requisitorios de baixa monta, o Municipio
efetuou pagamento integral de R$ 346.975,83, no exercicio de 2017. (...)

Embora a situacdo orgamentaria/financeira, ao final do
exercicio, mostre resultado desfavoravel, temos que, s.m.j., existem fatores que

amenizam seus efeitos: O desequilibrio orcamentario (R$ 980.227,81) ou

déficit de 4,50% n&do maculou as contas num todo, ja que representa
e el a0l 4S contas num todo, ja que representa
menos de um (01) més de arrecadacao RCL (RCL = R$ 21.446.399,06

12 meses = R$ 1.787.199,92). Importante colocar que representa

menos de 17 (dezessete) dias de arrecadacdao (RCL = R$ 21.446.399,06,/
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12 meses = R$ 1.787.199,92 / 30 dias = R$ 59.573,33 * 17 = R$
1.012.746,62). (...)

Tendo em vista que tais alteragdes ndo causaram desajuste
fiscal, e se assim também entender o Exmo. Sr. Conselheiro Relator, poderd, a
exemplo do decidido nos TCs1186/026/11 e TC-1077/026/11 ser tal falha
levada ao campo das recomendacdes.

o)

Os pareceres dos trés Ultimos exercicios (2014/2015/2016)
foram em sentido favordvel & aprovacio das contas. Com essas

consideracoes, manifestamo-nos, quanto aos aspectos econdmico-

financeiros, pela emissio de Parecer Favoravel das contas de 2017 da
Prefeitura Municipal de Balsamo. Ressaltando, contudo, que o

posicionamento aqui adotado ndo alcanca os aspectos pertinentes as demais
areas de atuagdo desta ATJ.”

A falha relatada pelo Nobre Membro Bruno César Xavier de
Carvalho, como sendo um dos motivos pelo qual entende por nao aprovar as
contas do Prefeito, referentes aos exercicio e 2017, fora objeto da anlise
acima transcrita, realizada por equipe técnica do Tribunal de Contas do Estado
de S&o Paulo, a qual entendeu, como visto, que o desequilibrio orgamentario
(R$ 980.227,81) ou déficit de 4,50% ndo maculou as contas, vez que
representava menos de um més de arrecadagdo RCL, diante do que opinou pela
emissdo de parecer favoravel pela aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal
de Balsamo alusivas ao exercicio de 2017.

Apenas para constar, na atualidade, a prefeitura possui mais
de um milhdo de reais disponiveis em caixa, 0 que deixa claro a 6tima gestao e
aplicabilidade correta dos recursos publicos.
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Item 4: Pagamento de gratificacédes sem

justificativa

Quanto a este item, cabe pontuar que as gratificacbes
relatadas ja vinham sendo pagas pelas administragdes anteriores e que este
Prefeito seguiu pagando as mesmas, fundamentado na Consolidagdo das Leis
do Trabalho (CLT), em seu artigo 457, 819, que dispSe que integra o salrio,
ndo s6 a importincia fixa estipulada, mas, igualmente, as gratificagbes
ajustadas. Ademais, ressalta-se que a supressdo as gratificagdes ja pagas, iria
ferir de morte o principio laboral da estabilidade financeira.

Por fim, esclarece que, na atualidade, de forma cautelosa,
vem sendo feita a devida reestruturagdo de cargos e salarios, a fim de que ndo
hajé prejuizos aos servidores que dependem do salario para o sustento da
familia, como também para que ndo haja prejuizo ao erério.

Item 5: Contratacdo de comissionados em
funcdes que n&do possuem caracteristicas de diregdo, chefia
€ assessoramento - Auséncia de qualificacdes técnicas para

preenchimento dos cargos em comiss&o

Cumpre salientar que os profissionais a que se diz ndo
possuirem qualificagdo técnica para o preenchimento dos cargos em comiss3o
sdo 0s mesmos que elevaram o nivel da educagdao em Balsamo, fazendo o IDEB
— indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica — dar um salto de 5.1 para
7.1.

Sdo os mesmos que fizeram com que a salde publica de
Balsamo tivesse excelente aprovagao por parte da populacdo. S0 0s mesmos
que possuem formagdo profissional, pds-graduagdo e, quando nao, muitos anos

de experiéncia na area em que foram alocados. S3o estes profissionais que
Y 4
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trabalham a noite, aos finais de Sémana, a qualquer hora, porque tém

compromisso com o desenvolvimento e crescimento da nossa querida cidade.

Destaca-se que tais cargos sempre estiveram presentes no
municipio, porque sdo constitucionalmente previstos. Além disso, na
administragdo anterior existiam quarenta e dois cargos comissionados,
énquanto em minha administracdo ha trinta e um.

* Andlise do parecer favoravel do Relator e Presidente da Comissio

O parecer favordvel destacou 0S pontos positivos do
exercicio de 2017, tais como o bom investimento na &rea da educagdo, tendo
um gasto maior do que a referéncia, sendo de 28,38% da receita oriunda de
impostos e transferéncias, o que atende ao disposto no artigo 212 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Ressaltou a aplicagdo de 73,46% na remuneracdo dos
profissionais do magistério da educagdo basica, o que demonstra a atuagdo em
conformidade com o artigo 60, inciso XII do Ato das DisposigBes Constitucionais
Transitdrias.

Salientou que a instrugdo processual revelou a aplicacdo de
100% dos recursos do Fundeb, cumprindo as regras insculpidas na Lei Federal
n° 11.949/07. Nas a¢des de salde, destacou o investimento a maior, sendo de
30,70%, quando 0 minimo, de acordo com a Lei Complementar n° 141, seria
de 15%, o que se caracteriza uma boa condugdo na area.

Consta, ainda, pela regularidade quanto a remuneracio dos
agentes politicos, pagamento dos precatdrios, encargos sociais e ordem

cronoldgica de pagamentos, os quais se mantiveram dentro dos limites legais.
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Por fim, entendeu que ndo houve dolo e ma-fé por parte do
prefeito quanto aos apontamentos citados no Parecer do Nobre Conselheiro de
Contas, entendendo pela aprovagdo das contas do exercicio de 2017.

e Conclusio

Em concordéncia com o voto do Relator e Presidente da
Comissdo, reforga-se que, para que se possa falar em rejeigdo de contas, com a
consequente imposicdo de penalizagdao ao administrador, deve existir
irregularidade insanavel que configure ato doloso (com intengao) de
improbidade administrativa.

Igualmente, ndo hd que se falar em ma-fé por parte do
administrador, muito pelo contrario, houve claro intuito de beneficiar a
populagdo balsamense, fornecendo atendimento adequado na saude.

e Pedidos

Ante o exposto, requer, junto aos Nobres Vereadores, que
ponderem e sopesem 0s argumentos aqui langados, aprovando as contas

referentes ao exercicio de 2017, pelo fato de nio ter havido dolo ou

ma-fé, conforme mencionado, fornecendo, portanto, a este Prefeito, um
julgamento justo e criterioso por quem conhece a realidade do municipio.

Nesses Termos,
Pede Deferimento.

Bélsamo, 27 de agosto de 2021.
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Carlos

Preféito Municipal de Bélsamo
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